ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital -
Ambiente 3 2 ¢
RESOLUCION NO.

"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993, el Decreto 1594 de 1984, el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de
2006, Resolucion 1188 DE 2003, la Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el antiguo DAMA (Departamento administrativo de Medio Ambiente), hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, a través del requerimiento S] 4676 de fecha 4 de Marzo de 2002,
ejerciendo la autoridad ambiental en el Distrito Capital de Bogota D.C., demando el
cumplimiento, de la derogada resolucion 318 de 2000, sobre las condiciones técnicas y
elementos establecidos para el manejo de aceites usados, al establecimiento TALLER
AMAYA antes TALLER, ubicado en la Carrera 19 N° 6 A - 15, localidad Martires de esta
ciudad.

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de ambiente realizo visita técnica de seguimiento al establecimiento TALLER AMAYA antes
TALLER, el dia 3 de Enero de 2008, de la cual se obtuvieron las conclusiones contenidas
en el Concepto Técnico No. 7271 del 21 de Mayo de 2008.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el mencionado Concepto Técnico No. 7271 del 21 de mayo de 2008., establecié que:

“Con base en la visita realizada el 03/01/2008, del establecimiento comercial TALLER AMAYA, ubicado en la
carrera 19 no 6 A-15 Localidad Los martires, esta direccion concluye lo siguiente:

6.1. Respecto al cumplimiento del Requerimiento SJ 4676 del 04/03/2002, del establecimiento comercial
TALLER AMAYA NO cumpriio con la totalidad de sus obligaciones, a pesar que este se emitio con
cbservancia de /a Resolucion 318/00 (Resolucion que fue derogada por la resolucion 1188/03), algunos
cle jos requerimientos que incumplieron continuan vigentes en la normatividad actual.
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6.2. En cuanto al cumplimiento de las condiciones y elementos establecidos para acopiadores primarios de
aceites usados de la resolucion 1188 de 2003, se concluye que el establecimiento TALLER AMAYA,
Lbicado en la carrera 19 no 6 A-15 Localidad Los martires, INCUMPLE con los requerimientos exigidos
en la Resolucion 1188/03, por la cual se fijan las normas y procedimientos para la gestion de los aceites
Lsados en el Distrito Capital, especificamente, en lo referente a acopiadores primarios.
6.1.Desde el punto de vista técnico se sugiere a la Direccion Legal ambiental, imponer Medida

preventiva de Suspension de Actividades de lubricacion y engrase al establecimiento TALLER
AMAYA, ubicado en la carrera 19 no 6 A-15 Localidad Los maértires, hasta tanto de estricto
cumplimiento a lo estipulado en el capitulo 1 — Normas y procedimientos para acopiadores primarios
del manual de aceites usados adoptado mediante Resolucion 1188/03, (...)”

Que el citado Concepto Técnico relaciond algunas actividades que deben cumplir el
propietario o representante legal del establecimiento, las cuales se enunciaran en la parte
resolutiva de este acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de nuestra Constitucion Politica, “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que si bien la Constitucion Politica reconoce en su articulo 58 que la empresa es base del
desarrollo, afiade que tiene una funcidn social y que ésta implica obligaciones.
Igualmente, la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad
econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion.

Que el articulo 79 ibidem, consagra el derecho con que cuentan todas las personas a
“gozar de un ambiente sano”, asignando al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la misma Carta Politica, sefiala que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostanible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.
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Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: "E/ Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social”.

Que el articulo 1° de la Resolucion 1188 de 2003 adopta en todas sus partes el manual de
norrmas y procedimientos para la gestion de aceites usados en el distrito capital, el cual
contiene los procedimientos, obligaciones y prohibiciones a seguir por los actores que
intervienen en la cadena de la generacidon, manejo, (....), de los denominados aceites
usados, con el fin de minimizar riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida, la salud
humana y el medio ambiente

Que de igual forma, el articulo 6° de la mencionada resolucion, estipula las obligaciones
del acopiador primario, dentro de las que cabe resaltar, la de estar inscrito ante la
autcridad ambiental competente, en este caso la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota DC, para lo cual debera diligenciar el formato de inscripcion para acopiadores
primrarios, anexo numero 1 del manual.

Que el articulo 18 de la resolucion 1188 de 2003, establece que cuando ocurriere violacién
a los procedimientos, conductas y comportamientos previstos en el manual de normas y
procedimientos para la gestion de aceites usados, se impondran al infractor las sanciones
de gue trata la Ley 99 de 1993.

Que mediante la expedicién de la Ley 99 de 1993, el Gobierno Nacional creé el Ministerio
del Medio Ambiente, (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial),
reordend el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, organizd el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio 15 de
la Declaracion de Rio de laneiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
establecié el Principio de Precaucidn; '(...) No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir /a
degradacion del medio ambiente”. N
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Que el mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no solo en la
normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como son la
Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
e incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros instrumentos internacionales,
tales como el Convenio de Diversidad Bioldgica, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre cambio Climatico y la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992.

El principio de precaucion es el fundamento juridico de una medida preventiva, que en
este caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos negativos, que
ocasionen efectos o danos en forma aguda e irreversible y degraden el medio ambiente,
sin importar que exista o no certeza cientifica sobre sus efectos.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del articulo
31 de la precitada Ley, esta Secretaria es competente para: “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi’'como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. (...)”

Que el Titulo XII de la Ley 99 de 1993, “"De las sanciones y medidas de policia”, atribuye
funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales al establecer en el articulo 83 que
“e/ Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales, ademds de
los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones policivas
pare la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas
por la Ley, que sean aplicables segun el caso”.

Que el articulo 85 ibidem, dispone los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las
norrnas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas.

Que dentro de las medidas preventivas contempladas en la ley, el literal ¢) del numeral 2
del articulo anterior, establece la “Suspensién de obra o actividad, cuando de su R
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prosecucion pueda derivarse dano o peligro para los recursos naturales renovables o la
salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso,
concesion, licencia o autorizacion”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, consigna que para la
imposicién de las medidas y sanciones referidas, se sujetara al procedimiento previsto por
el Dacreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme a lo establecido en el articulo 185 del Decreto 1594 de 1984, las medidas
de seguridad tienen por objeto prevenir o impedir que la ocurrencia de un hecho o la
existencia de una situacion atenten contra la salud piblica.

Que asi mismo, los articulos 186 y 187 ibidem, consagran que las medidas de seguridad
son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron; y que éstas surten
efectos inmediatos. :

Que conforme a lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto Técnico No.
7271 del 21 de mayo de 2008, el cual refleja que el establecimiento TALLER AMAYA antes
TALLLER, NO cumple con las exigencias particulares de la resolucion 1188 de 2003 y que se
encuentra adelantando actividades que de su prosecucion pueden causar posibles dafos al
medio ambiente, esta Secretaria, en virtud del Principio de Precaucién, como autoridad
ambiental del Distrito Capital que cuenta con la facultad legal para imponer medidas
preventivas y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las medidas
legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando
la actividad de un particuler, en procura de velar por la preservacion y conservacion del
ambiente; procedera a imponer medida de Suspension de Actividad, tal como se indicara
en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
en concordancia con el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Secretaria
Distrital de Ambiente tiene la funcion de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
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investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
norrnas.

Que la Resolucién 0110 de 2007, delegd en su articulo primero al Director de la Direccién
‘ Legal la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras, la siguiente funcion:

"b) Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones,
autorizaciones, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de
todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En consecuencia de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: mponer medida preventiva consistente en suspension de
actividades de lubricacién y engrase, al establecimiento TALLER AMAYA antes TALLER,
ubicado en la Carrera 19 N° 6 A — 15, localidad Martires de esta ciudad, en cabeza de su
propietario, representante legal o quien haga sus veces, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta en el presente articulo se mantendra hasta
tanto el establecimiento TALLER AMAYA antes TALLER, de cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente en materia de Aceites Usados, ademas de cumplir con los
requerimientos relacionados en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al propietario, representante legal o quien haga sus veces
del establecimiento TALLER AMAYA antes TALLER, para que de estricto cumplimento y se
ajuste a la totalidad de las condiciones y elementos establecidos en el capitulo 1 — Normas
y Procedimientos para acopiadores primarios del Manual de Aceites Usados, adoptado
mediante resolucion 1188 de 2003, especificamente en las indicadas en el Concepto
Técnico numero 7271 del 21 de mayo de 2008, asi;

6.3."(..)
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6.3.1. Area de Lubricacion: Debe estar claramente identificada, con Disos construidos en material sofido,
impermeable, sin grietas, sin conexion con el alcantarillado, ventilada, libre de materiales, canecas,
cajas y cualquier otro tipo de objetos que impidan el libre desplazamiento de equipos y personas

6.3.2. Contar con recipiente de recibo primario que eviten derrames goteos o fugas y que permitan
trasladar el aceite usado removido desde el lugar de servicio de motor hasta el sitio de
almacenamiento temporal de aceite usado.

6.3.5. FElementos de proteccion personal: overol o ropa de trabajo, botas o zapatos antideslizantes,
guarntes resistentes a /la accion de hidrocarburos y gafas de seguridad.

6.3.4. Contar con tanques superficiales o tambores que garanticen en todo momento la confinacion total
del aceite usado almacenado, estar elaborados en materiales resistentes a la accion de
hidrocarburos y permitir el traslado del aceite usado desde €/ recipiente de recibo primario y hacia e/
sistema de transporte a ser utilizado, garantizar que no se presenten derrames, goteos o fugas de
aceite usado, contar con un sistema de fiftracion, estar rotulado con las palabras "ACEITE USADO’,
contar con senales de "PROHIBIDO FUMAR EN ESTA AREA, y ALMACENAMIENTO DE ACIETES
USADOS.

6.3.5. Construir un digue o muro de contencion. debe contar con una capacidad minima para almacenar el
100% del volumen del tanque maés grande, mds el 10% del volumen de los tanques adicionales, e/
piso y las paredes deben estar construidos en material impermeable, evitar el vertimiento de aceites
usados 0 de aguas contaminadas con aceites usados a los sistemas de alcantarillado o al suelo.

6.3.6. Contar con extintor con capacidad minima de 20/b., recargado por fo menos 1 vez al afio y ubicado
a maximo a 10 m. del drea de almacenamiento.

6.3.7. Solicitar al responsable del establecimiento TALLER AMAYA, copia de Camara de Comercio.

6.4. De igual forma, el responsable del establecimiento deberd dar cumplimiento a las siguientes actividades
establecidas en la Resolucion 1188/03.

% Diligenciar y remitir el formato de inscripcion para acopiadores primarios.

% Brindar capacitacion calificada y certificada al personal del establecimiento y realizar simulacros de
emergencias en forma anual, con el fin de garantizar una adecuada respuesta del personal en caso de
fugas, derrames o incendio.

% Mantener filada en lugar visible en sus instalaciones la hoja de seguridad de los aceites usados,
presentada en el anexo No 8 del Manual de normas y procedimientos para la Gestion de Aceites Usados.

% Por otra parte se recuerda gue el material que entre en contacto con aceites usados como filtros,
aserrin, estopas, arena, lrapos, carton, papel, etc., automadticamente se transforma en un residuo
peligrosos; razon por la cual la disposicion debe realizarse por personal autorizado y no se puede
disponer ni mezclar con los residuos convencionales, es decir no pueden ser entregados a la empresa de
éseo del sector. Basado en lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 de/
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en el Capitulo III, articulo 10- Obligaciones del
Generador, el responsable del establecimiento deberd en un plazo no mayor a 30 dias:

s Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere en e/
desarrollo de /a actividad, tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi
como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan deberd igualmente
docurnentarse €l origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y manejo gue se de a los ‘\’(
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residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad
ambiental, no obstante lo anterior, deberd estar disponible para cuando ésta realice
actividades propias de control y seguimiento ambiental.

e Flaborar y dar a conocer la totalidad del personal del establecimiento, un plan de
contingencia actualizado para atender cualguier accidente o eventualidad que se presente y
contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de un derrame
de estos residuos el plan de contingencia debe seguir lineamentos del decreto 321 de 1999
por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo
modifigue o sustituya y para otro tipos de contingencias. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, deberd estar disponible para
cuando ésta realice actividades proplas de control y seguimiento ambiental.

e Informar los volumenes generados mensualmente de material absorbente para el controf de
derrames, goteos o fugas de aceites usados o hidrocarburos en el desarrollo de la actividad
(parios absorbentes, aserrin, arena, estopas, filtros usados, baterias y los demas resultantes
en el desarrollo de /a actividad).

e Presentar las respectivas actas de disposicion final emitidas por empresas o personal
autorizado por la autoridad ambiental competente para los aceites usados, el material
absorbente, filtros usados y demas residuos peligrosos identificados en el desarrollo de su
actividad. Dichas certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicion final que emitan los respectivos receptores, deberdn conservarse hasta por un
tiempo de cinco (5) afios.

o Acondicionar dreas exclusivas para el almacenamiento temporal de los residuos peligrosos
generados en el desarroflo de la actividad e identificados previamente, con el fin de
garantizar que dichos residuos no sean mezclados con los residuos convencionales
generados en el establecimiento. Dichas dreas deben estar debidamente identificadas y
sefalizadas, deben ser cubiertas y protegidas de la intemperie, el piso del drea debe estar
conistruido en material impermeable.

S/ el establecimiento decide no seguir con la actividad generadora de aceites usados, debera informarlo por
escrito.”

PARAGRAFO: Una vez el establecimiento haya realizado las obras y actividades
mericionadas en el presente acto administrativo, debera remitirlos a la oficina de Atendén
al Usuario de esta Secretaria con destino Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental para que estos procedan ha hacer las evaluaciones y recomendaciones del
Caso.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento. ‘y‘
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ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente Resolucidon a la alcaldia local de
Martires, para que en cumplimiento de las facultades de Policia, ejecute la medida
impuesta en el articulo primero, asuma las gestiones que conforme a su competencia le
correspondan en el asunto en cuestidn, e informe a esta Secretaria los resultados de la
gestidon encomendada.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucion al propietario, representante
legal o quien haga sus veces, en la Carrera 19 N° 6 A — 15, localidad Martires de esta
ciudad, o a su apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO: La presente medida preventiva es de ejecucién inmediata y contra
ella no procede recurso alguno por la via gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Directora Legal Ambiental v\

Proyectd: José Martin Castafieda Rodriguez
Revis¢: Maria Concepcién Osuna

CT 7271 de 21 de mayo de 2008

Exp. ho.DM 18 2002 1341
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